ANEXOS

Anexo 1 — Marco Legal de la Gestion de Riesgos en el Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecuador

Capitulo tercero: Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria

Art. 35.- “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infanti|, desastres naturales o antropogénicos. Fl Estado prestara especial
proteccion a las personas en condlicion de doble vulnerabilidad’.

Seccién primera: Adultas y adultos mayores

Art. 38.- “£/ Fstado establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas
mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:
(..) 6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias...”.

Art. 46.- “F/ Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que asequren a las nifias, nifios y
adolescentes:

(..) 6. Atencicn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias...”.

Seccidn cuarta: Estados de excepcion

Art. 164.- “La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo
el territorio nacional o en parte de é/ en caso de agresion, confiicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamigad publica o desastre natural La declaracion del estado de
excepcion no interrumpira las actividades de las funciones del Estado.

£l estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion
contenara la determinacion de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo
de auracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y
las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales”.

TITULO V: ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Capitulo cuarto: Régimen de competencias

Art. 261.- “£/ Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
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(..) 8 El manejo de desastres naturales...”.

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

(..) 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, Socorro y extincion de incendlos...”

Capitulo tercero: Soberania alimentaria

Art. 281.- “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia
de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

Para ello, sera responsabilidad del Fstado:

(..) 12 Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antropicos que pongan
en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan
afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos producidos localmente...”.

TITULO VII: REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo primero: Inclusion y equidad

Art. 340.- £/ sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que asequran el gjercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo.

£l sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion  participativa; se quiaré por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, y funcionara bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

£l sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo
libre, ciencia y tecnologia, poblacion, sequridad humana y transporte’.

Seccién novena: Gestion del riesgo

Art. 389.- “E/ Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabiliaad.

£l sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. £l
Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como
funciones principales, entre otras:

1. Igentificar los riesqos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuaaamente el riesgo.
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3. Asegurar que toaas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesqgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre éellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo”.

Art. 390.- “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capaciaades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarios de su responsabilidad’.

Capitulo segundo: Biodiversidad y recursos naturales
Seccién primera: Naturaleza y ambiente

Art. 397.- “En caso de danios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La
responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, el Fstado se compromete a:

(..)5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesqos y desastres naturales, basado
en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad”.

Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion

TITULO IIl: GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Capitulo I: Gobierno Autonomo Descentralizado Regional
Seccion Tercera: Del Gobernador o Gobernadora Regional

Art. 37.- “Atribuciones del gobernador o gobernadora regional.- Le corresponde al gobernador o
gobernadora regional:
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(.)m) Dictar, en caso de emergencia grave ocasionada por desastres naturales, bajo su
responsabilidad y en la sesion subsiguiente medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de
ellas al consejo, cuando se redna, si a este hubiere correspondido adoptarias para su ratificacion...”.

Capitulo II: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Seccién Tercera: Del Prefecto o Prefecta Provincial

Art. 50.- “Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial:

(..)m) Dictar, en caso de emergencia grave bajo su responsabilidgad y en la sesion subsiguiente,
medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo en la sesion subsiguiente, si
a éste hublere correspondido adoptarlas, para su ratificacion...”.

Capitulo III: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Seccion Tercera: Del Alcalde o Alcaldesa
Art. 60.- "Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- e corresponden al alcalde o alcaldesa:

(..)p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido
adoptarias, para su ratificacion...”.

Capitulo IV: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Seccion Tercera: Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural

Art. 70.- “Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural- Le corresponde al
presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

(.)m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos...”.

TITULO IV: REGIMENES ESPECIALES

Capitulo I: Distritos Metropolitanos Autbnomos

Seccion Segunda: Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténomos Descentralizados
Paragrafo Tercero: Del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano

Art. 90.- “Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:

(..)p) Adoptar en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio, asi como dar cuenta de ellas al concejo cuando se redna, si a éste hubiere correspondido
adoptarias, para su ratificacion...”.
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TITULO V: DESCENTRALIZACION Y SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS
Capitulo IV: Del Ejercicio de las Competencias Constitucionales

Art. 140.- “(jercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesqgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transterencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con Jas politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestion de riesqos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacion
de normas de construccion y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendlios, que de
acuerdo con la Constitucion corresponde a los goblernos autonomos descentralizados municipales,
se gjercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del
pals seran considerados como entigades adscritas a los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos”.

TITULO VIIL: DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Capitulo IV: Prohibiciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Art. 331.- “Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados.- Fsta
prohibido al ejecutivo de los gobiernos autonomos descentralizados:

(.)) Prestar o hacer que se dé en préstamo. fondos, materiales, herramientas, maquinarias o
cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos autdénomos descentralizados para beneficio
privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del servicio publico,
exceptuandose en caso de emergendia...”.

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 64.- “Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de
gestion de riesgo.- £n el diserio e implementacion de los programas y proyectos de inversion publica,
se promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al
cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesqgos antropicos y naturales.

En la aaquisicion de bienes y servicios, necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos, se
privilegiara a la produccion nacional”
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Ley Organica de la Defensa Nacional

TITULO II: DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CAPITULO UNICO

Art. 5.- “En caso de grave conmocion interna o catastrofes naturales, previa declaratoria del estado
de emergencia, el Presidente de la Republica, a través del Jefe ael Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, podra delegar la conduccion de las operaciones militares, a los Comandantes de las
Fuerzas de Tarea, quienes tendran mando y competencias, de acuerdo con las normas y planes
respectivos”.

CAPITULO 1V: Del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Art. 20.- “Las principales atribuciones y obligaciones del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, son:

a)  Dirigir e/ Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

b)  Comandaar y dirigir la organizacion, preparacion y empleo de las Fuerzas Armaaas;

¢) Integrar el Consejo de Sequridad Nacional, de acuerdo con la Ley;

d) Informar y asesorar al Presidente de la Republica, a través del Ministro de Defensa Nacional,
sobre los aspectos relacionados con la sequridad nacional,

e)  Ejercer, por delegacion del Presidente de la Republica, la conduccion de las operaciones militares
de las Fuerzas Armadas, en situaciones de emergencia;

7)  Mantener colaboracion y coordinacion permanente con el Consejo de Sequridad Nacional, y,

qg) Las demas atribuciones y obligaciones que contemplan las leyes y reglamentos pertinentes’”.

TITULO V: DE LA FUERZA AUXILIAR Y DE LOS ORGANOS DE APOYO A LA DEFENSA
CAPITULO I: De la fuerza auxiliar

Art. 64.- “La Policia Nacional constituye fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas, para la defensa de la
soberania, sequridad nacional y la defensa interna del pais en estado de emergencia.

£l planeamiento, organizacion, preparacion y empleo militar de la Policia Nacional es atribucion del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de conformidad con las leyes y reglamentos
respectivos”.

CAPITULO II: De los érganos de apoyo a la defensa

Art. 66.- "Decretado el estado de emergencia, por inminente agresion externa o grave conmocion
interna, la fuerza auxiliar y lo organos de apoyo a la defensa, se subordinaran al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, total o parcialmente’.

Disposiciones Generales

SEXTA.- "Para el caso de desastres naturales y otras contingencias, las Fuerzas Armadas colaboraran
con sus capacidades de prevencion y respuesta inmediata, en apoyo a las autoridades e instituciones
civiles responsables de atender dichas eventualidades”.
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Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Art. 6.- Definiciones.

"..31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmaocion interna, inminente agresion externa,
querra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a
nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva...”

SECCION II: CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Art. 57.- “Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para
Justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias, los cuales se cumpliran una
vez suscrito el respectivo contrato.

£n todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad
Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos’.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo

TITULO II: ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Capitulo I: Definicién y Objeto

Art. 11.- “Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de
sus competencias, los siguientes criterios:

(..)3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el
uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de dmbito cantonal
o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion...”.
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Ley de Seqguridad Publica y del Estado

Titulo II: DE LOS PRINCIPIOS

Art. 4.- “De los principios de la sequridad publica y del Estado.- La sequridad publica y del Estado se
suyjetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la Repdblica, los tratados
internacionales de derechos humanos, y se quiara por los siguientes principios:

a) Integralidad.- La seguridad publica sera integral para todos los habitantes del Ecuador,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las
instituciones publicas y privadas, y comprende acciones corjugadas de prevencion,
proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendran Ios riesqos y amenazas que atenten contra
la convivencia, la sequridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del pais; se
protegera la convivencia y sequridad ciudadanas, se defendera la soberania y la integridad
territorial, se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la sequridad publica y del
Estado (..)

¢) Prioridad y oportunidad.- El Estado en sus planes y acciones de sequridad, dara prioridad a
la prevencion basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos de riesgos de
cualquier tjpo (..)"

Titulo III: DEL SISTEMA Y DE LOS ORGANOS DE SEGURIDAD PUBLICA
Capitulo III: De los 6rganos ejecutores

Art. 11.- “De los drganos ejecutores.- Los drganos ejecutores del Sistema de Sequridad Publica y del
Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos,
conforme Jo siguiente:

a) De la defensa. Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas.- La defensa de la
soberania del Estado y la integridad territorial tendrda como entes rectores al Ministerio de Defensa y
al de Relaciones Exteriores en los ambitos de su responsabilidad y competencia. Corresponde a las
Fuerzas Armadas su ejecucion para cumplir con su mision fundamental de defensa de la soberania e
integriaad territorial.

£l Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el Ministerio de Defensa, coordinara la
cooperacion, intercambio de informacion y operaciones militares combinadas con otros paises,
conforme a los instrumentos y tratados internacionales, en el marco del respeto a la soberania
nacional, a los derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos definidos
en la Constitucion y en la ley;

b) Del orden publico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia Nacional.- La proteccion
interna, el mantenimiento y control del orden publico tendran como ente rector al Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia Nacional su ejecucion, la que contribuird con los
esfuerzos publicos, comunitarios y privados para lograr la sequridad ciudadana, la proteccion de los
derechos, libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutara todas las acciones en el ambito
de su responsabilidad constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de violencia,
delincuencia comdn y crimen organizado. Coordinara su actuacion con los organos correspondientes
ae la funcion judicial

La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en
estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos auténomos descentralizados.
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£l Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos,
coordinara la cooperacion, intercambio de informacion y operaciones policiales acordadas con otros
paises, conforme a los instrumentos y tratados internacionales, en el marco del respeto a la soberania
nacional y a los derechos de los personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
definidos en la Constitucion y la ley;

¢) De la Prevencion. Entidades Responsables.- En los términos de esta ley, la prevencion y la
proteccion de la convivencia y sequridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado.
£l Plan Nacional de Seguridad Integral fjjara las prioridades y designara las entidades publicas
encargadas de su aplicacion, de acuerdo al tjpo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurara y desarrollara un plan de
accion en concordancia con el plan nacional de sequridad integral, de acuerdo a su ambito de
gestion. Fl Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los
gobiernos autdnomos descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accion cercana a
la ciudadania y convergente con ésta, y,

a) De la gestion de riesqgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar, reaucir y mitigar los
riesgos de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la €jercera el Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos”.

TITULO VI: DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Capitulo I: De la definicién y declaratoria de los estados de excepcion

Art. 28.- "De la definicion.- Los estados de excepcion son la respuesta a graves amenazas de origen
natural o antropico que afectan a la sequridad publica y del Estado. Fl estado de excepcion es un
régimen de legaligad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su
declaracion’”.

Art. 29.- “De la aeclaratoria.- La facultad de declarar el estado de excepcion corresponde al
Presidente o Presidenta de la Republica y es indelegable.

£l Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepcion cumplira con los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en
la Constitucion. El Decreto sera dictado en caso de estricta necesidad, es decir, si el orden
institucional no es capaz de responder a las amenazas de sequridad de las personas y del Estado.

£l Decreto expresara la causa, motivacion, ambito territorial, duracion y medidas. Debera contener en
forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas
involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal funcionamiento de las funciones
del Estaao”.

Art. 30.- “De los requisitos para decretar el estado de excepcion.- £l proceso formal para decretar e/
estado de excepcion sera el contemplado en la Constitucion de la Republica, la Ley y los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos.

Las medidas de excepcion deberan estar directa y especiticamente encaminadas a conjurar 1as causas
que generan el hecho objetivo y a impedir la extension de sus efectos.
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Toda medida gue se decrete durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la situacion que
se quiere afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de
aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales asumidas por el
Ecuador en tratados internacionales y de derechos humanos.

£l ambito de aplicacion del decreto de estado de excepcion debe limitarse al espacio geografico
donde dichas medidas sean necesarias.

La duracion del estado de excepcion debe ser limitada a las exigencias de la situacion que se quiera
afrontar, se evitara su prolongacion indebida y tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta
(60) dias, pudiendo renovarse hasta por treinta (30) dias adicionales como maximo”.

Art. 31.- "De la notificacion a organismos nacionales e internacionales.- De conformidad con /a
Constitucion de la Republica del Ecuador, la declaratoria de estado de excepcion y su renovacion, en
caso de haberla, deberan ser notificadas a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional; y, en el
ambito internacional a la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y la Organizacion de Estados
Americanos - OFA, en caso de suspension o limitacion de derechos y garantias constitucionales.

La notificacion debera ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su firma, explicando Ios
fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria o su renovacion, y, las medidas dispuestas.

Si el Presidente o Presidenta no notificare la declaratoria del estado de excepcion o su renovacion, de
ser el caso, éste se entendera caducado.

Cuando termine el estado de excepcion por haber desaparecido las causas que lo motivaron o por
terminacion del plazo de su declaratoria, el Presidente o la Presidenta de la Republica debera
notificarla dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas adjuntando el informe respectivo.

Si las circunstancias o justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo,
sin - penuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidgad pueda realizar la Corte
Constitucional’”.

Capitulo II: De los casos de estado de excepcion

Art. 32.- "De Jos casos de estado de excepcion.- Los casos previstos en la Constitucion de la
Republica para declarar el estado de excepcion son. agresion, confiicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad pdblica o desastre natural’”

Art. 33.- “De Ja responsabilidad - Durante los estados de excepcion, el abuso del poder, por cualquier
agente o funcionario del Estado, debidamente comprobado sera sancionado administrativa, civil y
penalmente, y considerando los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos.

Las autoridades civiles, militares y policiales seran responsables de las drdenes que impartan. La
obediencia a las ordenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las eiecuten, conforme
lo prevé el ultimo inciso del articulo 166 de la Constitucion de la Republica.”

Art. 34.- “De la coordinacion en caso de desastres naturales.- En caso de desastres naturales la
planificacion, organizacion, ejecucion y coordinacion de las tareas de prevencion, rescate,
remediacion, asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civi|, bajo la
supervision y control del Ministerio de Coordinacion de Sequridad o quien haga sus veces,
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preservando el mantenimiento del orden publico y el libre ejercicio de los derechos y libertades
ciudadanas garantizados en la Constitucion.

£/ organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados y la sociedad civi| también contara con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros
0rganismos necesarios para la prevencion y proteccion de la sequridad, €ecutara las medidas de
prevencion y mitigacion necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion”.

Art. 35.- “De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional -
Declarado el estado de excepcion y siempre que el Presidente de la Republica haya dispuesto el
empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las
Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del mantenimiento del orden publico,
hasta que éste haya sido restablecido. Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de
la coordinacion de las acciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas’”.

Capitulo III: De las movilizaciones y requisiciones

Art. 36.- “De la movilizacion.- Decretado el Estado de Excepcion, el Presidente de la Republica podra
ordenar la Movilizacion Nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de
Movilizacion.

La Movilizacion Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades ordinarias del
Estado a las de crisis, confiicto o cualquier otra emergencia nacional, por factores humanos o
naturales, e implicara la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales
Y extranjeros, o personas naturales o juridicas.

La desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la Republica, en cuanto se
restablezcan las condliciones de seguridad que hubiesen sido afectadas’.

Art. 37.- "De las requisiciones.- Para el cumplimiento de la movilizacion, en los estados de excepcion,
el Presidente de la Republica, mediante decreto, podra disponer, en todo o parte del territorio
nacional, la requisicion de bienes patrimoniales que pertenezcan a personas juridicas o naturales,
nacionales o extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados seran devueltos a sus propietarios una vez satistecha la necesidad
que motivo la requisicion o al término del estado de excepcion, segun corresponda.

Toda requisicion de bienes y prestacion de servicios, al finalizar el estado de excepcion, debera ser
compensada inmediatamente, con la indemnizacion con el justo valor del servicio, de los bienes o
trabajos prestados al Estado. También se indemnizaré con el justo valor de los bienes fungibles
requisados.

£l reglamento a la Ley establecera los procedimientos de requisicion, los responsables, uso de bienes
y servicios, valores de la indemnizacion que correspondan, plazos y formas de pago que se deriven
por el uso de los mismos”.
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Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

TITULO II: DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Capitulo I: De los 6rganos ejecutores

Art. 3.- “Del organo ejecutor de Gestion de Riesgos.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es
el drgano rector y gjecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Dentro del ambito de su competencia le corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antropico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o
puedan afectar al territorio ecuatoriano,

b) Generar y democratizar el acceso y la dlifusion de informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo,

¢) Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion,

a) Fortalecer en la ciuaadania y en las entigades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion,

e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riegos y coordinar la cooperacion internacional en este ambito,

) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de
prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior;

qg) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades
de Jas instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos; v,

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar situaciones
emergentes y/0 desastres derivados de fenomenos naturales, socionaturales o antropicos a nivel
nacional e internacional”.

TITULO III: DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS
Capitulo I: Del Sistema, su rectoria, fines y objetivos especificos
Art. 18.- “Rectoria ael Sistema.- El Estado €jerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion de Riesgos a traves de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo, cuyas competencias son.

a. Dirigir, coordinar y reqular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos,

b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesqos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion de Sequridad, para la
aprobacion del Presidente de la Republica,

¢ Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las
politicas, estrategias, planes y normas del Sistema,
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d. Disediar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades
de Jas instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos,

e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para
la adecuada y oportuna gestion,

f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en las areas
afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion que permitan
afrontar y minimizar su impacto en la poblacion, ;

g. Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion
clentifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar e/ monitoreo y la vigilancia de amenazas, para
el estudio de vulnerabilidades’.

Capitulo II: De los Organismos del Sistema

Art. 19.- “Conformacion.- £l Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto
por las unidades de gestion de riesqo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos:
local, regional y nacional”.

Art. 20.- "De la Organizacion.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como organo rector,
organizaré el Sistema Descentralizado de Gestion de FRiesgos, a traves de las herramientas
reglamentarias o instructivas que se requieran’”.

Art. 21.- “Comité Consultivo Nacional de Gestion de FRiesgos.- Es una instancia técnica
interinstitucional e intersectorial de asesoria y apoyo a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos’.

Art. 24.- "De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la
respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operaran bagjo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece e/
articulo 390 de la Constitucion de la Republica.

Existiran Comités de QOperaciones de Fmergencia Nacionales, provinciales y cantonales, para los
cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos normara su conformacion y
funcionamiento’.

Capitulo III: Construccion Social del Sistema de Gestion de Riesgos

Art. 25.- “De la Fducacion.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en coordinacion con e/
Ministerio de Fducacion, incorporara la gestion de riesqos en los programas de educacion basica,
media y técnica en el idioma oficial del Ecuador y en los idiomas oficiales de relacion intercultural”.

Art. 26.- "De la Capacitacion.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos disefiard y aplicard
programas de capacitacion dirigidos a las autoridades, lideres comunitarios, poblacion en general y
medios de comunicacion, para desarrollar en la sociedad civil destrezas en cuanto a la prevencion,
readuccion mitigacion de los riesgos de origen natural y antropico”.

Art. 27.- "De la Comunicacion y Difusion.- £l organismo Rector, contara con una estrategia nacional
de comunicacion social sobre gestion de riesgos”.
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